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ΘΕΜΑ: «Ακύρωση της  αριθμ.118/2014 απόφασης  του Δημοτικού Συμβουλίου και της
αριθμ.66/2014 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής  του Δήμου Τοπείρου Ν. Ξάνθης».

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη:

1. Τις διατάξεις των άρθρων 65,72,214,225,238,280 παρ.1 του Ν.3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική
της   Αυτοδιοίκησης και της  Αποκεντρωμένης Διοίκησης –Πρόγραμμα Καλλικράτης»
2. Τις διατάξεις του  άρθρου 6 παρ.12 του  Ν.4071/2012(ΦΕΚ 85/11.04.2012 τεύχος Α’): Ρυθμίσεις
για την τοπική ανάπτυξη, την αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωμένη διοίκηση, Ενσωμάτωση
Οδηγίας 2009/50/ΕΚ."
3. Τις διατάξεις και ειδικότερα το άρθρο 24 αυτού του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της
Αποκεντρωμένης  Διοίκησης  Μακεδονίας –Θράκης».
4. Τις  αριθ.60(αρ.πρωτ.74895/30-12-2010) και 15(αριθ.πρωτ.5370/2-2-2011) εγκυκλίους του
Υπουργείου Εσωτερικών Αποκέντρωσης &Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.
5. Τις διατάξεις  του άρθρου 195  Ν.3463/06 (ΦΕΚ 114 Α΄) «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και
Κοινοτήτων».
6. Τις διατάξεις του Π.Δ/τος 270/81 (ΦΕΚ (Α` 77) «Περί καθορισμού των οργάνων, της
διαδικασίας και των όρων διενέργειας δημοπρασιών δι` εκποίηση ή εκμίσθωση  πραγμάτων των
δήμων και κοινοτήτων».
7. Την αριθ. 118/2014 απόφαση  του Δημοτικού Συμβουλίου του  Δήμου Τοπείρου  περί «Έγκριση
δημοπράτησης δημοτικών εκτάσεων και ορισμό μελών για την επιτροπή διενέργειας δημοπρασιών
(άρθρο 1 Π.Δ.270/81/11-3-1981 )».
8. Την αριθ. 66/2014 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής  του Δήμου Τοπείρου περί
«Καθορισμός όρων δημοπρασίας για την εκμίσθωση δημοτικών αγροτεμαχίων του κτηματολογικού
πίνακα των αγροκτημάτων».
9. Την αρ. πρωτ. 53844/10-7-13 (ΦΕΚ 2017/Β΄/16.08.2013) απόφαση του Γενικού Γραμματέα
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης περί «Ανάθεσης άσκησης αρμοδιοτήτων σε
οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας − Θράκης και παροχής
εξουσιοδότησης προς υπογραφή πράξεων και εγγράφων «Με εντολή Γενικού Γραμματέα» στο
Προϊστάμενο της Γενικής Δ/νσης Εσωτερικής Λειτουργίας και στους Προϊστάμενους των
οργανικών μονάδων αυτής.

Αφού σκεφτήκαμε
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· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ.12 του Ν. 4071/2012 (όπως
αντικατέστησε το πρώτο εδάφιο της παρ.3 του άρθρου 225 του Ν.3852/2010) «Ρυθμίσεις για την
Τοπική Ανάπτυξη, την Αυτοδιοίκηση και την Αποκεντρωμένη Διοίκηση. Ενσωμάτωση Οδηγίας
2009/50/ΕΚ» «……Ο Ελεγκτής Νομιμότητας ελέγχει τη νομιμότητα της απόφασης μέσα σε
αποκλειστική προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την περιέλευσή της στην Αυτοτελή Υπηρεσία
Εποπτείας Ο.Τ.Α. και εκδίδει υποχρεωτικά ειδική πράξη. Σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι η
απόφαση είναι παράνομη, τότε αυτή ακυρώνεται.
· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 238  παρ.1  του ιδίου νόμου «  Μέχρι την
έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των
πράξεων κατά τα άρθρα 225, 226 και 227 του παρόντος ασκείται από τον Γενικό Γραμματέα της
οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του Κ.Δ.Κ, οι οποίες
βρίσκονται στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση».
· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 24 του Π.Δ/τος 142/2010 «Μέχρι την έναρξη
λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ η εποπτεία του Κράτους επί των ΟΤΑ και
των νομικών τους προσώπων, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 214 του ν.3852/2010, ασκείται από
το Τμήμα Προσωπικού και τα Τμήματα Διοικητικού – Οικονομικού της Αποκεντρωμένης Διοίκησης
Μακεδονίας Θράκης».
· Επειδή η αριθ. 118/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου   του Δήμου Τοπείρου
περιήλθε και πρωτοκολλήθηκε στην Υπηρεσία μας στις 3-10-2014 και η 66/2014 απόφαση της
Οικονομικής Επιτροπής στις 8-10-2014 αντίστοιχα, η ακύρωσή τους  γίνεται εντός της
προβλεπόμενης από το νόμο προθεσμίας.
· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 195 του Ν. 3463/2006 « Η καλλιεργήσιμη γη
του Δήμου ή της Κοινότητας, που περιλαμβάνεται στη δημοτική ή κοινοτική περιφέρεια, αφού
βεβαιωθεί ως προς τη θέση, τα όρια και την έκταση, εκμισθώνεται ολόκληρη ή σε τμήματα, με
δημοπρασία, που γίνεται ύστερα από απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, ανάμεσα
σε δημότες κατοίκους του Δήμου ή της Κοινότητας που έχει την κυριότητα της γης, εφόσον στην
απόφαση βεβαιώνεται ότι η έκταση δεν είναι απαραίτητη για τις ανάγκες της τοπικής
κτηνοτροφίας. Με απόφαση της δημαρχιακής επιτροπής ή του κοινοτικού συμβουλίου ορίζονται το
κατώτατο όριο του μισθώματος και οι λοιποί όροι της δημοπρασίας, και μπορεί να απαγορευθεί
να συμμετάσχουν στη δημοπρασία ιδιοκτήτες καλλιεργήσιμων εκτάσεων ορισμένου αριθμού
στρεμμάτων.2. Αν η δημοπρασία δεν φέρει αποτέλεσμα, επαναλαμβάνεται ανάμεσα σε όλους τους
δημότες, ανεξάρτητα από την έκταση της καλλιεργήσιμης ιδιοκτησίας τους. Αν και στην
περίπτωση αυτή, η δημοπρασία δεν φέρει αποτέλεσμα, επαναλαμβάνεται και μπορεί να
συμμετάσχει σε αυτήν οποιοσδήποτε».
· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις που διέπουν και ορίζουν τα θέματα  της χρήσης
δημοτικών εκτάσεων και εν γένει περιουσιακών στοιχείων και ειδικότερα του άρθρου 84  του
Ν.3852/2010 που ορίζει ότι: « 1. Το συμβούλιο τοπικής κοινότητας διατυπώνει γνώμη στο
δημοτικό συμβούλιο για: ……….στ)για την εκποίηση, εκμίσθωση, δωρεάν παραχώρηση χρήσης,
ανταλλαγή και δωρεά περιουσιακών στοιχείων του Δήμου που βρίσκονται στα όρια της τοπικής
κοινότητας,…….».
· Επειδή ως προκύπτει από το σώμα της απόφασης δεν τηρήθηκε η ως άνω διαδικασία,
αφού oι Τοπικές Κοινότητες  του Δήμου , ως αρμόδια κατά το νόμο, δεν επιλήφθηκαν του θέματος
και δεν έλαβαν αποφάσεις περί της εκμίσθωσης της καλλιεργήσιμης γης στο Τοπικό τους
Διαμέρισμα   , δεν εισηγήθηκαν  αρμοδίως στο Δημοτικό Συμβούλιο προκειμένου αυτό να λάβει
την τελική απόφαση. Αντιθέτως, το Δημοτικό Συμβούλιο προέβη στη λήψη απόφασης εκμίσθωσης
των καλλιεργήσιμων εκτάσεων  χωρίς την ύπαρξη των  απαιτούμενων  αποφάσεων –εισηγήσεων
των Τοπικών Κοινοτήτων.  Αυτό συνιστά ευθεία παράβαση των διατάξεων του Ν.3852/2010 που
καθορίζουν τις αρμοδιότητες των οργάνων διοίκησης του Δήμου και ανεπίτρεπτη παράκαμψη του
καθ΄ύλην αρμοδίου οργάνου περί των θεμάτων καθορισμού χρήσεων γης (σχετ. είναι η διάταξη
του άρθρου 65, παρ.1 του Ν.3852/2010) και ως εκ τούτου η έλλειψη της εισηγήσεως των Τοπικών
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Κοινοτήτων  αποτελεί μη ορθή τήρηση της διαδικασίας και των σχετικών διατάξεων, καθιστώντας
την  ελεγχόμενη απόφαση άκυρη.
· Εν προκειμένω, το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου  αποφασίζει την έγκριση εκμίσθωσης
καλλιεργήσιμης γης χωρίς τις εισηγήσεις των Τοπικών Κοινοτήτων  και η απόφαση αυτή
λαμβάνεται κατ' επίκληση των διατάξεων του  άρθρου 195 του Ν. 3463/2006  ενώ  ακολούθως δεν
διαβεβαιώνεται ότι οι ανωτέρω εκτάσεις  είναι απαραίτητες για τις ανάγκες της τοπικής
κτηνοτροφίας, σύμφωνα με την απαιτούμενη προϋπόθεση του ως άνω άρθρου που αφορά στην
εκμίσθωση καλλιεργήσιμης γης.
· Επειδή με την 118/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου αποφασίζεται και ο ορισμός
των μελών για την επιτροπή διενέργειας δημοπρασιών (άρθρο 1 Π.Δ.270/81/11-3-1981 ).
· Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του Π.Δ. 270/81 : «1. Αι δημοπρασίες δια
την εκποίηση ή εκμίσθωση πραγμάτων των δήμων και κοινοτήτων διεξάγονται υπό Επιτροπής,
αποτελούμενη των μεν δήμων, εκ του δημάρχου, ως Προέδρου και δύο δημοτικών συμβούλων,
των δε κοινοτήτων εκ του Προέδρου της Κοινότητος, ως Προέδρου και δύο κοινοτικών
συμβούλων.
· Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 65 παρ.1  του Ν.3852/2010,το Δημοτικό Συμβούλιο
αποφασίζει για όλα τα θέματα που αφορούν το δήμο, εκτός από εκείνα που  ανήκουν εκ του
νόμου στην αρμοδιότητα του Δημάρχου ή άλλου οργάνου του Δήμου ή το ίδιο το δημοτικό
συμβούλιο μεταβίβασε σε επιτροπή του.
· Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 72 του Ν.3852/2010,  η  Οικονομική Επιτροπή είναι αρμόδια
παρ.1 ε :  με την επιφύλαξη της παραγράφου 4 του παρόντος, να  καταρτίζει τους όρους,
συντάσσει τη διακήρυξη, διεξάγει και κατακυρώνει όλες τις δημοπρασίες σύμφωνα με την κείμενη
νομοθεσία. Για τη διεξαγωγή των δημοπρασιών και την αξιολόγηση των προσφορών μπορεί να
συγκροτεί επιτροπές, από μέλη της, δημοτικούς ή δημόσιους υπαλλήλους ή ειδικούς επιστήμονες.
· Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 26 του Ν.4024/2011 "Στις περιπτώσεις που, για τη νόμιμη
συγκρότηση των συλλογικών οργάνων της διοίκησης για τη διεξαγωγή δημόσιων διαγωνισμών ή
την ανάθεση ή την αξιολόγηση, παρακολούθηση, παραλαβή προμηθειών, υπηρεσιών ή έργων, δεν
προβλέπεται η συμμετοχή μέλους μετά από υπόδειξη από το αρμόδιο προς τούτο όργανο ούτε η
συμμετοχή εκ της θέσεως ή ιδιότητάς του (ex officio), τότε τα μέλη προκύπτουν μετά από
διαδικασία κληρώσεως, μεταξύ όλων όσων πληρούν τις προϋποθέσεις από το νόμο να
συμμετέχουν στο εν λόγω συλλογικό όργανο.
· Επειδή δεν  προβλέπεται από τον νόμο η αρμοδιότητα να αποφασίζει για την συγκρότηση
της  επιτροπής  διενέργειας δημοπρασιών το Δημοτικό Συμβούλιο  ούτε  έχει παραπεμφθεί από την
Οικονομική Επιτροπή με αιτιολογημένη απόφαση της  σύμφωνα με την παρ.4  του άρθρου72 του
Ν.3852/2010 στο  δημοτικού  συμβουλίου.
· Επειδή σύμφωνα με ισχύουσα νομολογία (Σ.τ.Ε. 119/45, 148/48) και σύμφωνα επίσης με
τα διαλαμβανόμενα στην παράγραφο 2.3 εδάφιο iii του αριθμ. 7666/7-2-2007 (εγκ.11) εγγράφου
του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. περί Εποπτείας Πράξεων Οργάνων ΟΤΑ, ορίζεται ότι: Λόγοι που επιφέρουν την
ακύρωση της πράξης είναι οι εξής: i. Αναρμοδιότητα του εκδόντος την πράξη οργάνου, ii.
Παράβαση τύπων της διαδικασίας, iii. Παράβαση νόμου, iv. Κατάχρηση εξουσίας……»
&  «….κατά τον έλεγχο ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, και τα ελαττώματα της
αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής.…… Η αιτιολογία πρέπει οπωσδήποτε να είναι ειδική(όχι γενική και
αόριστη), πλήρης ή επαρκής», γίνεται αντιληπτό πως η αιτιολόγηση αποτελεί απαίτηση του
νόμου, προκειμένου να διαπιστωθεί πως το συλλογικό όργανο ενήργησε για το συμφέρον της
υπηρεσίας και για την κάλυψη αναγκών του Δήμου..
· Επειδή  η κρινόμενη απόφαση του  Δημοτικού Συμβουλίου   του Δήμου Τοπείρου ελήφθη
από αναρμόδιο όργανο όσον αφορά  στον ορισμό των μελών της επιτροπής διενέργειας
δημοπρασίας και κατά σαφή παράβαση διατάξεων νόμου για την διαδικασία της εκμίσθωσης της
καλλιεργήσιμης γης, καθώς και της απαίτησης του νόμου περί πλήρους και ειδικής αιτιολογήσεως
των πράξεων της διοίκησης, επομένως ως παρανόμως ληφθείσα πρέπει να ακυρωθεί, όπως
επιτάσσουν τα οριζόμενα του δευτέρου εδαφίου της παρ.3 του άρθρου 225 του Ν.3852/2010.

http://www.dimosnet.gr/index.php?MODULE=bce/application/pages&Branch=N_N0000000002_N0000000020_N0000000037_N0000011618_N0000014673_S0000069123
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· Επειδή η έκδοση της απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου περί έγκρισης εκμίσθωσης
δημοτικής έκτασης του άρθρου 195 του Ν.3463/2014 αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την
έκδοση της απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής περί καθορισμού των όρων της δημοπρασίας.
· Επειδή, η εκμίσθωση καλλιεργήσιμης  γης  γίνεται   με δημοπρασία αποτελεί σύνθετη
διοικητική ενέργεια. Τέτοια δε, υπάρχει όταν οι σχετικές διατάξεις ορίζουν ότι για την επέλευση
του τελικού έννομου αποτελέσματος απαιτούνται περισσότερες διαδοχικές διοικητικές πράξεις, η
έκδοση κάθε μίας από τις οποίες είναι προϋπόθεση για την έκδοση της επόμενης, η δε τελευταία
πράξη ενσωματώνει όλες τις προηγούμενες, οι οποίες έτσι αποβάλλουν την αυτοτέλειά τους (Ε.
Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Τόμος 1, Νομική Βιβλιοθήκη, 2010). Συνεπώς, το
κύρος κάθε μίας εκ των ενδιάμεσων διοικητικών πράξεων που απαιτούνται για την έκδοση της
τελικής, επηρεάζει το κύρος κάθε πράξης που ακολουθεί ( ΣτΕ 3021/1980).
· Επειδή η 66/2014 απόφαση της Οικονομική Επιτροπής με θέμα «Καθορισμός όρων
δημοπρασίας για την εκμίσθωση δημοτικών αγροτεμαχίων του κτηματολογικού πίνακα των
αγροκτημάτων» στηρίχτηκε  σε μη νόμιμη απόφαση και επειδή αποτελεί μέρος μιας σύνθετης
διοικητικής ενέργειας θεωρείται ότι μη νόμιμα ελήφθη .
· Επειδή ο Γενικός  Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας Θράκης  ασκεί
έλεγχο νομιμότητας επί των αποφάσεων των Δήμων και Κοινοτήτων και όχι έλεγχο σκοπιμότητας.

Γι’ αυτούς τους λόγους

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Ακυρώνουμε την 118/2014  απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου   του Δήμου Τοπείρου  Ν.
Ξάνθης με θέμα  «Έγκριση δημοπράτησης δημοτικών εκτάσεων και ορισμό μελών για την
επιτροπή διενέργειας δημοπρασιών (άρθρο 1 Π.Δ.270/81/11-3-1981 )»και την 66/2014 απόφαση
της Οικονομικής Επιτροπής με θέμα «Καθορισμό όρων δημοπρασίας για την εκμίσθωση δημοτικών
αγροτεμαχίων του κτηματολογικού πίνακα των αγροκτημάτων» ως μη νόμιμες,  για  λόγους που
αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσας.

Κατά της παρούσας απόφασης  μπορεί να ασκηθεί προσφυγή ενώπιον της Ειδική Επιτροπής  του
άρθρου 152 του Ν.3463/2006 από οποιανδήποτε έχει έννομο  συμφέρον  εντός  της
προβλεπόμενης προθεσμίας,  ενός (1) μηνός από την έκδοση της απόφασης ή την κοινοποίησή της
ή αφότου έλαβε γνώση αυτής (άρθρο 151 του ν.3463/2006) που εδρεύει στην  Κομοτηνή.

 ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ
Δήμος Τοπείρου
(με απόδειξη παραλαβής)

Με   Ε.Γ.Γ. - Α.Δ.Μ.Θ.
                                                                             Η  Τμηματάρχης

                                                                              Αναστασία Στυλιανίδου
ΠΕ Διοικητικού Οικονομικού

                                                                              Βαθμού Β΄
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